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BÁO CÁO 

Đánh giá thực trạng quan hệ xã hội có liên quan đến dự thảo Nghị quyết Quy định một số chính sách hỗ trợ chuyển giao, ứng dụng, đổi mới công nghệ và phát triển thị trường khoa học và công nghệ 

trên địa bàn tỉnh Vĩnh Long


Thực hiện quy định của Luật Ban hành văn bản quy phạm pháp luật ngày 19 tháng 02 năm 2025, Sở Khoa học và Công nghệ đã tiến hành đánh giá thực trạng quan hệ xã hội có liên quan đến dự thảo Nghị quyết Quy định một số chính sách hỗ trợ chuyển giao, ứng dụng, đổi mới công nghệ và phát triển thị trường khoa học và công nghệ trên địa bàn tỉnh Vĩnh Long. Kết quả như sau:
I. BỐI CẢNH THỰC HIỆN ĐÁNH GIÁ
Việc xây dựng chính sách mới tại tỉnh Vĩnh Long diễn ra trong một bối cảnh đặc biệt sau khi sáp nhập đơn vị hành chính, tạo ra sự kế thừa hai chính sách về hỗ trợ KH&CN từ tỉnh Trà Vinh và Bến Tre trước đây.

Sự thiếu thống nhất trong chính sách kế thừa: Sự khác biệt về nội dung, mức hỗ trợ và đặc biệt là cơ chế giải ngân giữa hai Nghị quyết cũ đã dẫn đến tình trạng thiếu thống nhất, gây khó khăn trong quá trình tổ chức thực hiện. Cụ thể, Nghị quyết của Bến Tre giải ngân thông qua nhiệm vụ KH&CN, trong khi Nghị quyết của Trà Vinh lại thực hiện theo hình thức đầu tư trực tiếp.

Yêu cầu phát triển mới và định hướng chiến lược: Khoa học, công nghệ, đổi mới sáng tạo và chuyển đổi số đã được xác định là đột phá chiến lược, là động lực chủ yếu cho phát triển kinh tế - xã hội. Nghị quyết Đại hội Đảng bộ tỉnh Vĩnh Long lần thứ I, nhiệm kỳ 2025–2030, đã đặt mục tiêu rõ ràng là “Đẩy mạnh đổi mới sáng tạo, chuyển đổi số, chuyển đổi xanh; ứng dụng mạnh mẽ khoa học – công nghệ vào sản xuất, nâng cao chất lượng nguồn nhân lực, xây dựng tỉnh Vĩnh Long phát triển nhanh, xanh và bền vững”.

Tuy nhiên, thực tế quan hệ xã hội cho thấy quá trình chuyển giao, ứng dụng và đổi mới công nghệ trên địa bàn tỉnh đang gặp nhiều trở ngại lớn, chưa đáp ứng được yêu cầu phát triển nhanh và bền vững:

- Hạn chế của khối Doanh nghiệp và Hợp tác xã: Khoảng 12.000 doanh nghiệp đang hoạt động chủ yếu là doanh nghiệp nhỏ và vừa với năng lực tài chính và công nghệ còn hạn chế; Phần lớn doanh nghiệp chỉ dừng lại ở việc thay thế thiết bị cũ, chưa thực sự chú trọng đổi mới công nghệ, cải tiến sản phẩm hay ứng dụng công nghệ số; Tỷ lệ doanh nghiệp có bộ phận Nghiên cứu – Phát triển (R&D) rất thấp, khiến năng lực đổi mới sáng tạo chưa trở thành yếu tố then chốt của tăng trưởng; Khu vực kinh tế tập thể (hơn 600 hợp tác xã) vẫn thiếu điều kiện về vốn, nhân lực và công nghệ, dẫn đến sản phẩm dù có hơn 1.000 sản phẩm OCOP đạt 3 sao trở lên nhưng chủ yếu vẫn tiêu thụ trong nước, chưa có khả năng mở rộng đến thị trường quốc tế.

- Điểm yếu của Hệ thống KH&CN địa phương: Năng lực của các tổ chức KH&CN còn yếu. Nhiều kết quả nghiên cứu có giá trị thực tiễn nhưng chưa được thương mại hóa do thiếu kinh phí hỗ trợ giai đoạn hoàn thiện sản phẩm và thiếu cơ chế kết nối giữa nhà khoa học với doanh nghiệp; Tỉnh chưa hình thành quỹ đổi mới sáng tạo địa phương và cơ chế huy động nguồn lực xã hội cho KH&CN chưa thật sự hấp dẫn.

- Bất cập về Cơ chế, Chính sách: Các chính sách hỗ trợ hiện nay còn phân tán, thiếu đồng bộ, nằm rải rác ở nhiều chương trình khác nhau (như nông thôn mới, OCOP) làm giảm hiệu quả và gây khó khăn cho doanh nghiệp khi tiếp cận; Thủ tục hành chính còn phức tạp, thời gian thẩm định và giải ngân kéo dài, làm giảm động lực tham gia của doanh nghiệp.

Tóm lại, hoạt động chuyển giao, ứng dụng và đổi mới công nghệ ở Vĩnh Long đang gặp ba trở ngại chủ yếu: thiếu nguồn vốn, thiếu cơ chế khuyến khích và thiếu cầu nối giữa nghiên cứu với sản xuất. Do đó, việc xây dựng Nghị quyết mới là cần thiết và cấp bách để hình thành một khung chính sách đồng bộ, thiết thực, cụ thể hóa các Nghị quyết và Kế hoạch chiến lược của Trung ương và Tỉnh ủy, nhằm tạo động lực thúc đẩy đổi mới sáng tạo, phát triển thị trường KH&CN, đưa Vĩnh Long phát triển nhanh, xanh và bền vững.

II. KẾT QUẢ ĐÁNH GIÁ THỰC TRẠNG QUAN HỆ XÃ HỘI

1. Chính sách 1: Hỗ trợ đổi mới công nghệ
1.1. Vấn đề bất cập

Doanh nghiệp trong tỉnh phần lớn chưa có nguồn lực đầu tư công nghệ mới; các hoạt động đổi mới công nghệ chủ yếu mang tính tự phát, quy mô nhỏ. Chưa có cơ chế hỗ trợ trực tiếp cho doanh nghiệp thuê chuyên gia, chuyển giao quy trình hoặc thử nghiệm công nghệ mới.

1.2. Giải pháp

Hỗ trợ 30% tổng kinh phí thực hiện nhiệm vụ KH&CN có nội dung đổi mới công nghệ, tối đa 2,5 tỷ đồng/nhiệm vụ.

2. Chính sách 2: Hỗ trợ dự án chuyển giao công nghệ
2.1. Vấn đề bất cập
Nhiều doanh nghiệp, hợp tác xã có nhu cầu tiếp nhận công nghệ nhưng thiếu kinh phí và hướng dẫn chuyên môn; chưa có chính sách hỗ trợ rõ ràng đối với hoạt động mua, tiếp nhận công nghệ, bí quyết kỹ thuật.
2.2 Giải pháp
Hỗ trợ 30% kinh phí của dự án chuyển giao công nghệ, tối đa 1,5 tỷ đồng/dự án.
3. Chính sách 3: Hỗ trợ hoàn thiện kết quả nghiên cứu khoa học và phát triển công nghệ
3.1. Vấn đề bất cập

Kết quả nghiên cứu khoa học của tỉnh phần lớn dừng lại ở mức thử nghiệm, chưa được thương mại hóa do thiếu nguồn kinh phí hoàn thiện, thử nghiệm quy mô sản xuất.

3.2. Giải pháp

Hỗ trợ 30% tổng kinh phí thực hiện nhiệm vụ KH&CN thuộc nội dung hoàn thiện kết quả nghiên cứu, tối đa 2,5 tỷ đồng/nhiệm vụ.

4. Chính sách 4: Hỗ trợ chuyển giao, ứng dụng tiến bộ KH&CN thúc đẩy phát triển KT-XH nông thôn, xây dựng nông thôn mới

4.1. Vấn đề bất cập

Ứng dụng KH&CN trong nông nghiệp còn manh mún, kinh phí thấp; thiếu mô hình nhân rộng và cơ chế hỗ trợ đồng bộ giữa nhà khoa học – doanh nghiệp – nông dân.
4.2. Giải pháp

- Hỗ trợ 50% tổng kinh phí thực hiện dự án, tối đa 2 tỷ đồng/dự án.

- Hỗ trợ 50% tổng kinh phí nhân rộng mô hình KH&CN, tối đa 300 triệu đồng/mô hình.

5. Chính sách 5: Hỗ trợ phát triển thị trường công nghệ

5.1. Vấn đề bất cập

Tỉnh chưa hình thành tổ chức trung gian thị trường KH&CN; doanh nghiệp thiếu thông tin về công nghệ, sở hữu trí tuệ, kết nối cung – cầu.

5.2. Giải pháp

- Hỗ trợ 50% kinh phí, tối đa 1,5 tỷ đồng/nhiệm vụ KH&CN.

- Hỗ trợ kinh phí tham gia chương trình xúc tiến thị trường công nghệ trong và ngoài nước (15 triệu đồng trong nước, 50 triệu đồng ngoài nước).

6. Chính sách 6: Hỗ trợ hoạt động chuyển đổi số trong doanh nghiệp, hợp tác xã

6.1. Vấn đề bất cập

Phần lớn doanh nghiệp chưa có lộ trình chuyển đổi số; thiếu nhân lực và kinh phí triển khai mô hình sản xuất thông minh.

6.2. Giải pháp

- Hỗ trợ tối đa 50% chi phí tư vấn, đào tạo, thiết lập hệ thống, tối đa 200 triệu đồng/doanh nghiệp hoặc HTX.

- Hỗ trợ tối đa 300 triệu đồng/dự án mô hình thí điểm chuyển đổi số.

7. Chính sách 7: Hỗ trợ phát triển hệ sinh thái khởi nghiệp sáng tạo

7.1. Vấn đề bất cập

Hoạt động khởi nghiệp còn rời rạc, thiếu cơ sở ươm tạo, thiếu chính sách bảo hộ tài sản trí tuệ và kết nối nguồn vốn.

7.2. Giải pháp

- Hỗ trợ 50% kinh phí, tối đa 300 triệu đồng/nhiệm vụ hoặc mô hình.

- Hỗ trợ 100% lệ phí đăng ký sáng chế, giải pháp hữu ích (tối đa 30 triệu đồng/hồ sơ).

8. Chính sách 8: Hỗ trợ phát triển hạ tầng và dịch vụ KH&CN cho nông nghiệp công nghệ cao

8.1. Vấn đề bất cập

Thiếu hạ tầng trình diễn công nghệ, thiết bị chế biến, bảo quản; nông sản của tỉnh chưa gắn kết với chuỗi cung ứng hiện đại.

8.2. Giải pháp

Hỗ trợ 50% tổng kinh phí, tối đa 500 triệu đồng/nhiệm vụ.

III. KẾT LUẬN

Các chính sách đề xuất đã bao quát được các khía cạnh cần thiết để thúc đẩy hoạt động KH&CN, đổi mới sáng tạo và chuyển đổi số tại Vĩnh Long, từ hỗ trợ trực tiếp cho doanh nghiệp đổi mới công nghệ, chuyển giao kỹ thuật, đến hoàn thiện kết quả nghiên cứu, phát triển thị trường và xây dựng hệ sinh thái khởi nghiệp. Việc đồng bộ hóa cơ chế giải ngân (thông qua nhiệm vụ KH&CN) là một điểm tiến bộ quan trọng, giúp cơ quan nhà nước kiểm soát được công nghệ được hỗ trợ, tránh rủi ro công nghệ cũ, lạc hậu.

Tóm lại, dự thảo Nghị quyết là một bước đi căn bản để khắc phục khoảng trống pháp lý, hình thành một khung chính sách đồng bộ, tác động tích cực và sâu rộng đến cộng đồng doanh nghiệp, hợp tác xã và tổ chức KH&CN, qua đó tạo động lực mạnh mẽ đưa Vĩnh Long phát triển bền vững.


Sở Khoa học và Công nghệ kính trình Báo cáo Đánh giá thực trạng quan hệ xã hội có liên quan đến dự thảo Nghị quyết Quy định một số chính sách hỗ trợ chuyển giao, ứng dụng, đổi mới công nghệ và phát triển thị trường khoa học và công nghệ trên địa bàn tỉnh Vĩnh Long./. 
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